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Introduccion -

La investigaciéon se ejecuta en el marco de la convocatoria de la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica de UDelaR a “Proyectos de Investigacion e Innovacion Orientados a la
Inclusion Social edicion 20217,
A partir del interés del equipo interdisciplinario conformado por docentes de diferentes servicios de
UdelaR del CENUR Noreste, se elaboro el proyecto que buscd abordar desde un enfoque que dé
cuenta de la complejidad de los sistemas alimentarios sostenibles, los desafios especificos para la
inclusion socioecondmica de los agricultores familiares, en la politica de compras publicas de
alimentos.
De esta forma se integraron docentes con formacién en:
* Nutricion: Depto. Nutricion Poblacional / Carrera Técnico Operador de Alimentos, CENUR
Noreste
* Ciencias Sociales: Carrera Tecnicatura en Desarrollo Regional Sustentable, CENUR
Noreste.
* Ingenieria: Carrera Ingenieria Forestal (FING), CENUR Noreste.
Con las contrapartes institucionales en:
MIDES (Division Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Departamento de
Ruralidad).
MGAP (Direccién General de Desarrollo Rural).
Integrando estudiantes de pasantia de la Tecnicatura en desarrollo Regional sustentable - CENUR

Noreste



Contexto

La pandemia por la COVID-19, presenté multiples desafios para mitigar los efectos sociales y
economicos y asegurar la continuidad de la contribucion de la agricultura familiar (FAO, 2020).
Fortalecer los canales comerciales y las compras estatales es una oportunidad para superar las
barreras a la inclusion socioecondémica del sector de la Agricultura Familiar y la Pesca Artesanal,
pero la insuficiente informacién respecto a la dindmica de abastecimiento a los servicios publicos y
los mecanismos involucrados representa un problema para la politica de compras de alimentos del
Estado en Uruguay. El fortalecimiento de las redes de abastecimiento y distribucion, la
coordinacion eficiente entre logistica y distribucion requeridas por los productores familiares

podrian mejorarse accediendo a soluciones de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Objetivo: Caracterizar la situacion de los productores familiares del Norte del pais en cuanto a su
organizacion y la capacidad de abastecimiento al Sistema de Compras Plblicas Estatales y disefiar e

implementar un sistema de informacion para el abastecimiento a servicios de alimentacion.

Metodologia:

Abordaje mixto cuali-cauntitativo, la muestra estuvo representada por 33 productores familiares, 2
organizaciones habilitadas (OH) para el régimen de reserva de mercado ley 19292 y 37 servicios de
alimentacion vinculados al MIDES previo consentimiento informado. Se obtuvieron datos de
fuentes secundarias, entrevistas semiestructuradas, formularios autoadministrados y entrevistas
grupales. Se procesaron los datos estadisticos y cualitativos, con la participacion de los
involucrados en el proceso a través de instancias de devolucion y validacion de resultados

intermedios.

Resultados:

La caracterizacion de productores, sus organizaciones y los servicios de alimentacion permite

comprender diferentes aspectos de la implementacion de la politica, sus potencialidades y desafios.

Esta se logra desde una construccion del objeto de estudio y disefio de investigacion



interdisciplinaria.

Los productores provenian de Salto, Paysandu, Tacuarembo, Artigas, Rivera, Cerro Largo y Flores.
Su forma de tenencia del predio es: 15 propietarios, 6 arrendatarios, 5 colonos, 4 ocupantes y el
resto en procesos de regulacion de sus tenencias. El 57,6% producia <Shas (19), 15,2% 5 a 10has y
>10has 18,2%. El 81.8 % de las familias contaban con 2 y 4 integrantes, el 64,3% de los integrantes
tenia 18-64 afios y 29,7% eran menores de 18 afios. El 5,6% no presentaba instruccion y 29,9%
primaria completa o incompleta. El 68,3% de los integrantes participaban en la actividad
productiva, 57,7% de hombres y 42,2% de mujeres. El 71,8% de los productores participaba de toda
la cadena productiva y el resto de gestion y logistica. 26 se dedicaban a la horticultura (tomate,
mostaza, morron, chaucha, rabanito, zucchini, pepino), 8 a vegetales de “hoja’(acelga, rucula,
lechuga), 12 a vegetales de chacra (papa, boniato, zapallo, zanahoria, remolacha, zapallito, choclo,
mani). La tercera parte de la produccion recorria méas de 11km. Casi las % de los productores
vendian <20% de su produccion al Estado y solo 15,1% mas del 50%. 7 de cada 10 productores
contaba con conexion a internet y la misma proporcion utilizaba el celular para su actividad

productiva.

Los servicios de alimentacién se ubicaron en Salto, Artigas, Paysandai y Rivera, el 59% atendia
entre 21 a 100 usuarios, la tercera parte asistia a nifios desde el nacimiento hasta los 12 afios. El
32% ofrecia merienda, 35% almuerzo y otro tiempo de comida y el resto los cuatro tiempos. Las
compras publicas impactan en los productores familiares en las necesidades de coordinacion, la
logistica y los aspectos financieros, el desarrollo de planificacion productiva, produccion estacional
y especializaciones locales en diferentes rubros. Las dificultades enfrentadas se vinculan con la
estabilidad en la concrecion de las ventas, comunicacidn, generacion de stock productivo, existencia
de centros de acopio y la preservacion durante el traslado, disminucion del tiempo pago y

simplificacion de los procesos administrativos.

Tomando como base estos resultados y los intercambios posteriores con los actores, se estd
elaborando el software con funcionalidades para los diferentes roles del proceso de implementacion

de la politica (productores, servicios de alimentacion, organismos publicos como la contraparte



INDA) . Con dos aportes centrados en la aplicacion como instancia de comunicacion y soporte a la

gestion.

Conclusion: A partir de la caracterizacion y problematizacion por parte de los actores que
participan del proceso de abastecimiento a servicios de alimentacion en el marco de la politica de
promocidn de las compras publicas de alimentos que establece la Ley 19 292, se logran identificar
aspectos a fortalecer para su sustentabilidad. La mirada interdisciplinaria permite reconocer la
interrelaciéon de factores socioculturales, econdmicos, organizativos, en la gestion de la politica
alimentaria analizada. Traduciendo ademas los conocimientos generados en una aplicacion de TICs

que promueve mejoras del proceso en la comunicacion y gestion.



